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RESUMEN

El articulo examinara la influencia del soft power en la relacion
bilateral entre Argentina y Bangladesh, particularmente a raiz del
impacto del triunfo de Argentina en el Mundial de Futbol 2022,
que ha generado un gran interés en Bangladesh y ha llevado a la
reapertura de la embajada argentina en dicho pais. Se exploraran
los conceptos de soft power y como el éxito deportivo puede
potenciar el vinculo bilateral entre dos naciones pequenas. Se
analizara el futbol como elemento de politica exterior esencial
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de nuestro soft power cultural y como ventana de cooperacion
estratégica de la vinculacion con Bangladesh. Ademas, se estudiara
la experiencia del caso chino, cuya herramienta del soft power
ha procurado mejorar su presencia y relaciones con naciones
extranjeras. La investigacion también discutira la posibilidad de
integrar a la agenda bilateral politicas de cooperacion deportiva e
intercambio bilateral, con la presencia del ftitbol como elemento
de influencia cultural en naciones asidticas, tratindose de un drea
poco estudiada en la literatura de la politica exterior argentina.

Palabras clave: Poder Blando — Argentina — Bangladesh — Futbol
— Relaciones Bilaterales.

ABSTRACT

The article will examine the influence of soft power on the bilate-
ral relationship between Argentina and Bangladesh, particularly in
the wake of the impact of Argentina’s triumph in the 2022 World
Cup, which has generated great interest in Bangladesh and led
to the reopening of the Argentine embassy in the country. The
concepts of soft power and how sporting success can enhance the
bilateral link between two small nations. Football will be analyzed
as an essential foreign policy element of our cultural soft power
and as a window for strategic cooperation in our relationship
with Bangladesh. In addition, the experience of the Chinese case,
whose soft power tool has sought to improve its presence and
relations with foreign nations, will be studied. The research will
also discuss the possibility of integrating sports cooperation and
bilateral exchange policies into the bilateral agenda, with the
presence of football as an element of cultural influence in Asian
nations, an area that has been little studied in the literature on
Argentine foreign policy.

Keywords: Soft Power — Argentina — Bangladesh — Football -
Bilateral Relations.
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INTRODUCCION
“Patria es la seleccion nacional de fiitbol”
(Albert Camus)

En América Latina, el futbol se convirti6 en una pasién
nacional y una tradicién simbdlica con implicancias geopoliticas
incluso (Villena Fiengo, 2003). El futbol, como practica corporal,
ha sido considerado como un fenémeno inherente a la era mo-
derna, acompafiando el proceso de civilizacion y racionalizacion
de la violencia. La difusion del fatbol, desde su surgimiento en
Inglaterra y hasta la actualidad, y la incorporacién en campeo-
natos mundiales de paises del este asidtico, por ejemplo, marcan
la difusion de un deporte que solia ser aristocratico para luego
convertirse en multiclasista, transgeneracional y transgenérico.
En el caso argentino, el fttbol, la popularidad y la percepcion
positiva es uno de los elementos culturales que mejor nos repre-
senta en el exterior. En cualquier parte del mundo, Argentina es
asociada a sus leyendas deportivas y a la pasion de los simpati-
zantes del pueblo, incluso generando adeptos y aficionados en
otras latitudes. En ese sentido, esta practica deportiva es un buen
indicador de la capacidad del pais para influenciar a los indivi-
duos de otros paises, generando una opinion publica favorable
respecto a otras iniciativas.

En Nacées a Nacionalismo desde 1780: programa, mito e
realidade, Eric Hobsbawm (1991) explica que, entre guerras, el
deporte se transformé en una expresion de lucha nacional, con
los deportistas como una representacion fundamental de sus
comunidades. Tal es el caso del Tour de Francia, la Copa Mitro-
pa, la introduccién de la Copa del Mundo en el futbol y, como
demostro el afio 1936, los Juegos Olimpicos se han convertido
sin duda en ocasiones competitivas de autoafirmacion nacional.
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El futbol se ha convertido en un activo cultural nacional y
una tradicion util para la integracion mediante simbolos y la
creacion de identidades. “La cultura y la identidad argentina
estan naturalmente ligadas al deporte nacional” (Estrader, 2023,
p.61), pero ¢es posible “exportar” dicha tradicion y sentimiento?
Se observa que existe una ventana estratégica para aprovechar la
empatia y el aliento a la Seleccion nacional de un pais ajeno, sin
embargo, similares en tanto que pueden ser considerados ambos
bajo la categoria de Estados pequefios. Las autopercepciones del
pueblo bangladesi como “la mayor hinchada del mundo de Diego
Armando Maradona” pueden significar una oportunidad para
acercar a ambos paises y potenciar areas de cooperacion tanto
cultural como econémica-comercial. La literatura académica
argentina de las relaciones internacionales ha puesto hincapié
en diversas tematicas, al tiempo que no ha profundizado en los
elementos culturales-deportivos propios, siendo herramientas
singulares de nuestro pais y con gran potencial de proyeccion ex-
terior. El estudio sobre los bienes culturales con fines econémicos
o politicos en el escenario internacional ha sido poco desarrollado
en la literatura académica latinoamericana, aunque se trata de
una condicién que podria proyectar una politica exterior de ca-
racter estratégico. En este caso, se analizard la proyeccion del bien
cultural fatbol y los efectos/potencialidades de la Gltima Copa
Mundial de la FIFA Qatar 2022 (la Copa Mundial), entendién-
dose como condiciones espacio-temporales para la proyeccion
de una politica exterior con cierto grado de planificacion.

En ese sentido, cabe preguntarse, siendo Argentina un Estado
pequenio, si es competitivo en términos de soft-porwer. Asimismo,
¢es el futbol un activo cultural para expandir su influencia en
otros estados pequenios del Sur Global? El marco tedrico pone en
contexto la situacion actual de Argentina en el escenario del rela-
cionamiento con otros Estados pequefios (en términos de Long),
analizando el margen de accion de nuestro pais y el de Bangladesh
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y los conceptos de poder blando e influencia cultural. La Copa
Mundial fundamenta la existencia de una ventana estratégica
para la proyeccion de una politica exterior basada en el futbol.
Las 4reas de cooperacion estratégica sugieren algunas politicas
de cooperacion e intercambio bilateral que podrian integrar la
agenda bilateral. Finalmente, serdn planteadas a modo de con-
clusion posibles oportunidades de investigacion hacia el futuro.

SOFT POWER E INFLUENCIA CULTURAL ENTRE ESTADOS PEQUENOS

Dentro de la literatura internacionalista contemporanea, el
concepto de soft power resulta atil para comprender el accionar
de los Estados débiles o pequenos. A diferencia del hard power,
entendido como el poder de los Estados fuertes basado en la coer-
ci6n militar o econémica ejercida sobre los miembros menores
de un sistema internacional, el concepto de soft power considera
posible generar influencia y formacion de preferencias a través de
medios mas sutiles, tales como la cultura, valores e ideologia, la
diplomacia publica y comunicacion, la credibilidad, entre otras.
El uso de dichas herramientas permitiria ganar aliados, influir en
la opinién publica internacional y obtener resultados favorables
en politica exterior, dada la necesidad de todos los Estados de
cooperar con otros actores e instituciones internacionales para
enfrentarse a amenazas fuera de su control. El concepto fue acu-
fiado por Joseph Nye en su libro Bound to Lead: The Changing
Nature of American Power (1990) y posteriormente popularizado
en su obra Soft Power: The Means to Success in World Politics
(2004). El mismo supone una forma de influencia y poder basado
en la atraccion y persuasion, en lugar de la coercion o el uso de
la fuerza, es decir, el poder duro.

Tanto China como Estados Unidos, considerados paises
grandes, ejercen, de diferente manera, el poder blando para influir
en la percepcion internacional, promover su cultura e intereses,
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y mejorar sus relaciones exteriores. China ha trabajado activa-
mente en el fortalecimiento de su poder blando en las dltimas
décadas. Con la llegada al poder de Hu Jintao y la denominada
“tercera generacion de dirigentes” en el afio 2002, se introdujo
de manera explicita la nocién de poder blando en el discurso
del gobierno chino y en su politica exterior, principalmente a
través de su diplomacia publica. El establecimiento de Institutos
Confucio en numerosos paises (en América Latina, existen mas
de 30), como centros culturales y educativos que ofrecen clases
de idioma, cursos sobre cultura, y promueven intercambios cul-
turales se ha multiplicado en los tltimos afios. China también
promueve su cultura a través de eventos como pueden ser los
Juegos Olimpicos o las exposiciones que permiten proyectar su
imagen en el escenario internacional. A su vez, se busca expandir
la presencia China en medios de comunicacion internacionales
como la agencia Xinhua o la cadena de television CGTN. In-
cluso la Iniciativa de la Franja y la Ruta, lanzada en 2013 por
el presidente chino Xi Jinping, forma parte de la estrategia de
construccion de una imagen positiva como socio en el creci-
miento econémico y la cooperacion global (Villagran y Esteso,
2018). Estados Unidos, por su parte, ha ido desarrollando la
estrategia de poder blando en tanto alternativa a las formas de
dominacion tradicionales en el ambito internacional, contando
con vastos recursos de soft-power dentro de denso aglomerado
de la industria del entretenimiento, siendo Hollywood el ejemplo
mds iconico, con peliculas que se transmiten en todo el mundo.
La atraccion de estudiantes internacionales por parte de las ins-
tituciones educativas y de investigacion estadounidenses también
constituye un elemento clave, entre muchos otros.

Asimismo, los Estados pequenos también podrian obtener
margenes de accion por medios blandos, si es que deciden pon-
derar la obtencion de beneficios en el escenario global, pudiendo
utilizar tales recursos de forma eficiente. Tom Long (2022) define
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a los Estados pequefios como aquellos que juegan el papel de
“socio mas pequeno” en las relaciones internacionales de forma
recurrente. Las posiciones de estos Estados suelen constituirse
a través de relaciones asimétricas que impactan en la dinimica
de las relaciones bilaterales, basadas en divergencias materiales
como pueden ser el PBI, la poblacién, el territorio, las fuerzas
militares, etc. Sin embargo, a pesar de ser importantes, los
recursos no son el unico determinante a la hora de diferenciar
un Estado con mucho o poco poder, la clave estd en lograr los
resultados previstos, y que otros factores superen la debilidad
material. Segun el autor, el poder de dichos estados se origina
en tres categorias: derivado, colectivo y particular-intrinseco.
El primero refiere a la relacién con un gran poder; el segundo
implica la creacion de coaliciones con otros estados que lo
apoyen, a menudo a través de instituciones y el tercero refiere
al poder particular-intrinseco el cual depende de los activos que
posea un pais. Como resultado de los cambios y tensiones en
las relaciones bilaterales entre grandes estados, actualmente los
patrones de las relaciones internacionales estan experimentando
cambios rapidos. Los lazos bilaterales se ven afectados por la
red mas amplia de relaciones, esa red proporciona seguridad y
oportunidades de voz y representacion politica para muchos
pequernios estados. Efectivamente, los Estados pequefios poca
influencia tienen a través del uso coercitivo o de sanciones de
tipo econémico sobre otros paises. Sin embargo, cuentan con
recursos, por ejemplo, aquellos de tipo cultural, de los cuales
pueden obtenerse beneficios en el exterior, si son utilizados de
forma correcta.

El caso de estudio propuesto (surgiendo del fenémeno de la
Copa Mundial y su impacto en las relaciones bilaterales entre
Argentina y Bangladesh), no responde a las caracteristicas tradi-
cionales de soft-power planteado en la literatura, principalmente
debido a que no se trata de un fenémeno deliberado. El pueblo
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bangladesi se vio interpelado por los goles de Maradona a In-
glaterra en 1986 y desde ese momento y hasta la actualidad, la
seleccion argentina de fatbol se convirtié en una pasion compar-
tida. Se trata de dos paises del Sur Global, que carecen en primera
instancia de una estrategia de politica de soft-power planteada
y sostenida en el tiempo. Sin embargo, cuentan con los recursos
culturales y afinidades en tanto Estados pequefios que denotan
potencialidades que no deben ser dejadas al azar o en manos
exclusivamente del interés del sector privado.

En este sentido, el objeto de estudio podria ser entendido
como el de Estados pequenos entre los cuales existe una ventana
estratégica para la cooperacién econémica y comercial, a partir
de las condiciones espacio-temporales y los bienes culturales
compartidos que refuerzan los vinculos. Segtin datos del Banco
Mundial, en 2022, el PIB en US$ a precios actuales en Argen-
tina alcanzd los 632.770 millones, el de Bangladesh 460.201
millones. La poblacion de Argentina fue de 46 millones y la
de Bangladesh 171 millones. La superficie de Bangladesh es de
148.000 km2 y la de Argentina 2.000.000 km2. El gasto militar
como porcentaje del PIB fue del 0,4% en 2022 para la Argen-
tina y 1,1%, para Bangladesh. En 2022, las exportaciones de
Bangladesh al mundo totalizaron los US$ 67.497 millones, los
principales destinos fueron Estados Unidos, Alemania, Francia,
Reino Unido y Espafia, las importaciones fueron de US$ 88.160
millones (principalmente de los capitulos de combustibles, algo-
dén, maquinaria y sus partes, hierro y acero) (International Trade
Centre [ITC],s. f.). Argentina, por su parte, exportd US$ 88.268
millones (principalmente a Brasil, China, Estados Unidos, Chile
e India) e import6 US$ 76.162 millones (combustibles, maqui-
naria y sus partes, vehiculos y sus partes y productos quimicos
organicos) (ITC,s. f.).
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Bangladesh es un pais beneficiario del Sistema Generalizado
de Preferencias de la UE, posee un acuerdo comercial con Bu-
tan, y se encuentra pronto a firmar un Acuerdo de Asociacion
Econémica con Japén y acuerdos con la India y Sri Lanka, entre
otros. A su vez, Bangladesh participa de los foros de la Asocia-
cion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico mas China, Japon y Corea
(ASEAN+3). Bangladesh formul6 una politica exportadora
2021-2024, y busca una nueva politica de exportacion a largo
plazo, teniendo en cuenta su salida del estatus de “pais menos
desarrollado” de Naciones Unidas en 2026 (Takahashi y Nitta,
2023). La primera ministra Sheikh Hasina afirmé que muchos
paises han mostrado su interés en importar alimentos de Ban-
gladesh. En esa linea, se busca encontrar nuevos mercados en
todo el mundo y diversificar la cadena exportadora.

Tanto Bangladesh como Argentina son miembros de las
Naciones Unidas, desde septiembre de 1974 y octubre de 1945,
respectivamente (United Nations, s. f.). También son miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y del Grupo del
Banco Mundial. Las organizaciones internacionales, acuerdos
simbdlicos y leyes son una herramienta de influencia importante
para los Estados pequerios en sus relaciones asimétricas de poder
con otros paises.

Respecto de su politica exterior, la Constitucion de Bangla-
desh basa sus relaciones internacionales en los principios de
respeto a la soberania nacional y la igualdad, no injerencia en los
asuntos internos de otros paises, la resolucion pacifica de contro-
versias internacionales y respeto por el derecho internacional y
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los principios enunciados en la Carta de Naciones Unidas (The
Constitution of the People’s Republic of Bangladesh, 1972, Arti-
culo 25). En ese sentido, se busca luchar por la renuncia al uso de
la fuerza en los asuntos internacionales y por el desarme general
y completo; defender el derecho de todo pueblo a determinar y
construir libremente su propio sistema social, economico y politi-
co mediante formas y medios de su libre eleccion; y apoyar a los
pueblos oprimidos en todo el mundo que libran una lucha justa
contra el imperialismo, el colonialismo o el racialismo (Ministry
of Foreign Affairs of Bangladesh, 2018).

FUTBOL ARGENTINO Y SU EFECTO EN BANGLADESH

La consagracion de la Seleccion argentina como campeona
de la Copa Mundial de Qatar el 18 de diciembre de 2022 fue
el origen de festejos masivos espontdneos en Bangladesh. “Ban-
gladesh también es campedn del mundo” anunciaban los titulos
de algunos diarios. En ese contexto, Sheikh Hasina, la primera
ministra, felicité al pueblo argentino en una carta enviada al
presidente argentino Alberto Fernandez:

I have pleasantly observed that the affection and love for foot-
ball, particularly the Argentine football team, profoundly connects
our two people. The people of Bangladesh have demonstrated
their admiration and love through the spontaneous celebration of
winning the World Cup Football Championship of your national
football team.

This unprecedented love and affection between our two peoples
have paved the way for solid bilateral relations. To this end, I hope
to further consolidate our relations by opening Missions in each
other ‘s capital in the coming days. (Hasina, 2022, como se cit6 en
Bhattacherjee, 2022, parr. 2-3)
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En 2021, durante el desarrollo de la Copa América y el
posterior triunfo de Argentina, los medios se sorprendian por
la intensidad del fanatismo en Bangladesh, asi los titulos eran:
“Los increibles festejos en India y Bangladesh por el titulo de la
Seleccion Argentina” (TyC Sports, 2021), “Argentina campe6n
de la Copa América: los asombrosos y conmovedores festejos en
India y Bangladesh” (Clarin, 2021), “Locura por la Copa Amé-
rica en Bangladesh: la policia, en alerta ante posibles disturbios
por Argentina-Brasil” (La Nacion, 2021). Consecuentemente
con el fanatismo por la seleccion argentina y empatia ante la
consagracion, Bangladesh se convirtié para algunos en “el pais
que mas ama a Messi en Asia” (Rivas Molina, 2023).

Aproximadamente dos meses después de la consagracion,
el lunes 27 de febrero de 2023 se realiz6 la reapertura de la
embajada argentina en Bangladesh, con la presencia del canci-
ller argentino Santiago Cafiero y de una comitiva de empresas
argentinas ' que integraron una mision comercial, con objetivos
de promocion de exportaciones y de inversiones. La Embajada
habia sido cerrada hace mas de 40 afios, durante la dictadura
militar (1976-1983), y las conversaciones sobre su reapertura
comenzaron en agosto de 2022. Como se observo con el caso
del fanatismo por el fttbol argentino o por Messi y Maradona
en China, el deporte puede ser una herramienta poderosa de
soft-power en la region asidtica debido a su capacidad para unir
a las personas, generar identificacion e intercambio cultural y
promover valores compartidos. Los eventos deportivos interna-
cionales como los Juegos Olimpicos y la Copa Mundial retnen a
personas de diferentes paises en torno a una competicion coman.
A su vez, el deporte promueve valores compartidos por muchas

1 Viajaron directivos de Marolio, Ecofactory, Vetanco, Lipotech, Luna de los
Andes Sabias Semillas, Letis, Santo Pip6, Instituto Nacional de la Yerba Mate
(INYM), The Halal Catering Argentina HCB, Havanna, Arcor, Baltazar-Alfa
Pampa, Suplefeed, Ronalb, Club Atlético River Plate y Cargill.
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culturas asiaticas como la disciplina, el trabajo en equipo, la
perseverancia, etc.

Ademas, el 1° de marzo se firmé6 un Memordndum de Enten-
dimiento sobre Cooperacion e Intercambio Comercial (2023).
En el contexto de su visita a Bangladesh junto a empresarios
argentinos, el canciller acordé con el ministro de Comercio de
la nacion asiatica, los instrumentos necesarios para simplificar
el ingreso de productos argentinos a ese mercado, a través de
dicho Memorandum.

El aprovechamiento de eventos deportivos y la popularidad
de los atletas puede ser una buena herramienta para influir positi-
vamente en la imagen de un pais y sus relaciones internacionales.
En el caso de Bangladesh, el interés por el futbol argentino no
es reciente, Bangladesh adopté a la seleccion de Argentina hace
afios. Dada la historia de opresion, hambruna y sufrimiento
del pais, los goles de Maradona de junio de 1986 en el partido
Argentina-Inglaterra fueron festejados como un simbolo de
rebeldia y revancha. Bangladesh incluso reivindica la soberania
argentina sobre las Islas Malvinas. Dicha pasion continta con
la seleccion actual y se vio renovada durante el ultimo mundial,
profundizada con la figura de Messi.

Bangladesh se conmocion6 con la muerte de Maradona, de-
dicandole incluso un minuto de silencio previo a los partidos de
cricket, uno de los deportes mas populares en el pais. La Camara
de Comercio de Argentina-Bangladesh (ABCCI) envi6 al pueblo
argentino una carta el 26 de noviembre de 2020 para expresar
sus condolencias:

Nuestro mas sentido pésame en nombre de los cerca de 164 mi-
llones de paisanos de Bangladesh que formamos la mayor hinchada
del mundo por el astro del fatbol que se nos acaba de ir para ingresar
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a la inmortalidad. Bangladesh tiene la hinchada mds grande de la
Seleccion Argentina gracias a los hechizos de Maradona.

Estos 17 mil kilémetros de distancia no han podido separar
a la Argentina de Bangladesh, porque Maradona, como Messi,
nos unen en la pasién por el fitbol; y la historia comun de luchas
contra el mismo enemigo imperial britdnico; el que nos colonizd
por largo tiempo, y el que hoy se aduena de las Islas Malvinas que
son argentinas. (ABCCI, 2020, parr. 1, 3)

Bangladesh se independiz6 en 1971, siendo Argentina uno de
los primeros paises en reconocer su independencia. En 1972, se
establecieron relaciones diplomaticas entre los paises mediante
un comunicado conjunto firmado en Jakarta. Luego, un afio mds
tarde, el Gobierno argentino dispuso la creacion de la Embajada
de la Republica en Bangladesh, con sede en Dacca. En 1974, “por
razones de austeridad y restricciones de caracter presupuestario,
el Gobierno argentino dispuso el cierre de nuestra representacion
diplomatica en Bangladesh” (Archivo Historico de Cancilleria
como se citd en Dandan, 2022).

Introducido en el siglo XX por los colonizadores britanicos,
el futbol forma parte de la vida cotidiana en Bangladesh. El pri-
mer partido registrado en Dhaka fue en 1902, entre el ejército
britanico y un equipo local. En 1978, se cre6 la Federacion de
Fuatbol de Bangladesh. Al igual que los origenes y el rol del futbol
en Argentina, independientemente del origen social o econdémi-
co, el futbol actta en Bangladesh como una fuerza unificadora
entre los que juegan descalzos en la calle hasta los jugadores
profesionales, incluso convirtiéndose en una forma de salir de
la pobreza. Diversas organizaciones no gubernamentales y otro
tipo de instituciones utilizan el futbol en Bangladesh como herra-
mienta de promocion de educacion, salud y cuestiones sociales
y como forma de interactuar con los jovenes (Montes, 2023).
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La falta de infraestructura, financiamiento, exposicion inter-
nacional y escasez de jugadores de calidad e incluso entrenadores
son algunos de los desafios a los cuales se enfrenta el fttbol en
Bangladesh y su seleccion nacional. Sin embargo, dado el rol de
este deporte en la sociedad, la Federacion de Futbol de Bangla-
desh ha anunciado y puesto en marcha iniciativas para abordarlos
(como construccion de estadios y centros de entrenamiento,
desarrollo de academias y programas de entrenamiento, promo-
cion del deporte, etc). La Liga Premier de Bangladesh también
trabaja en la misma linea, introduciendo por ejemplo una liga de
futbol femenino y atrayendo patrocinadores de empresas locales
e internacionales.

En los origenes del futbol en Bangladesh y en Argentina y en
los diversos problemas que posee se encuentra la ventana de opor-
tunidad de cooperacion bilateral. Como dos Estados pequerios,
el enfoque relacional entre ambos paises deberia combinar sus
recursos Unicos (en este caso, el futbol) con las estrategias mas
adecuadas para lograr influencia en las relaciones. Podrian encon-
trarse sinergias en el intercambio de conocimientos y experiencias
en materia de tradicion futbolistica, proporcionar formacion de
entrenadores y jugadores, programas de desarrollo juvenil entre
academias, cooperacion en gestion deportiva, coorganizacion de
eventos deportivos, entre tantas otras.

La consagracion de la Seleccion argentina como campeona
del Mundial de Qatar puede ser entendida como una condicion
espacio-temporal especifica que facilita un accionar especifico al
tiempo que habilita, en tanto ventaja comparativa relativa, las
capacidades argentinas de poder blando. El evento operé como
fuerza catalizadora hacia la reapertura de la Embajada argentina
en Bangladesh que ya se encontraba en tratativas, profundizando
la relacion bilateral. A su vez, plantea preguntas acerca de las
formas en las que ambos paises podrian aprovechar tal contexto,
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potenciando vectores de vinculacion e incrementando sus capa-
cidades relacionales, en tanto Estados pequefios.

OPORTUNIDADES Y DESAFIOS PARA ARGENTINA: AREAS DE COOPERACION
ESTRATEGICA

Bangladesh cuenta con un PIB de USD 416.264,94 millones,
con un crecimiento anual de 6,9% en el 2021, y una poblaciéon
estimada de 169 millones de habitantes. A través de un modelo
de crecimiento tradicional (fabricando y vendiendo una gran
cantidad de productos textiles), Bangladesh lleg6 a superar a
India y Pakistan en PIB per capita. Asimismo, cabe destacar que,
en términos de paridad de poder adquisitivo, India continda por
delante, pero la diferencia se estd acortando.

Una de las principales potencialidades de la relacion bilateral
es la posibilidad de diversificar la canasta exportadora argen-
tina con destino a Bangladesh. A pesar de no ser uno de los
principales destinos de las exportaciones argentinas al mundo?,
la balanza comercial es tradicionalmente superavitaria para la
Argentina en términos de intercambio comercial de bienes con
Bangladesh (ver Figura 1). En 2022, el saldo comercial de Ar-
gentina con Bangladesh fue de USD 720,76 millones. Se trata de
un decrecimiento del 16% con respecto al 2021 (USD 861,62
millones). En agosto de 2022, el canciller Cafiero, junto con su
par bangladesi, Abul Kalam Abdul Momen, discutieron acerca
del potencial en materia comercial entre los paises. A su vez, en
el ultimo tiempo han desembarcado en Bangladesh empresas
argentinas relevantes como Marolio, en linea con la potencialidad
que representa este mercado. En lo que va del 2023, el saldo es
de 207,36 millones de USD.

2 En 2022, Bangladesh se ubicé en 28° lugar respecto a las exportaciones argenti-
nas al mundo y significé un 0,8% de las exportaciones argentinas al mundo en
FOB (ITC; s. f.).
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Figura 1: Evolucion del superdvit comercial de la Argentina
con Bangladesh
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Nota. Elaboracion propia a partir de los datos del sistema de consulta de
comercio exterior de bienes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INDEC).

La evolucion de las exportaciones argentinas con destino a
Bangladesh presenta una tendencia creciente durante el periodo
1994-2022 (las importaciones también presentan una tendencia
similar). Sin embargo, se encuentran sumamente concentradas en
pocos productos. En 2022, las exportaciones se concentraron en
el aceite de soja en bruto (70% del valor exportado) y harina de
la extraccion del aceite de soja (22%). En menor valor, también
se exportaron cereales, algodon sin cardar ni peinar, cueros y
pieles curtidos de bovino, boratos, entre otros (INDEC; s. f.).

La profundizacion de la presencia de Argentina en Bangla-
desh y Asia puede enfrentar varios desafios entre los cuales se
encuentran el idioma y la comunicacion, la distancia geografica
y el posible limitado conocimiento de Argentina y el continente
asiatico. Sin embargo, se manifiestan diversas oportunidades
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como la promocién y fortalecimiento de la Marca Pais Argen-
tina® como politica de Estado para posicionar al pais a través de
sus productos y factores diferenciales (Gobierno de Argentina,
2021). A través de esta politica, Argentina podria introducir una
amplia gama de productos, desde agricolas hasta manufacturas
y servicios, promover productos de alta calidad como vinos,
carnes y aceites, profundizar la promocion de eventos culturales,
intercambios artisticos y otros aspectos de la cultura argentina
e incluso facilitar la creacién de marcas conjuntas, entre otras
oportunidades.

El continente asiatico cuenta con gran potencial en el sector
de comercio electronico, por lo cual el mercado e-commerce
también constituye una herramienta a profundizar. A nivel mun-
dial, este tipo de comercio esta experimentando un crecimiento
continuo y permite superar limitaciones geograficas, facilitando
el acceso a los mercados. Tanto Argentina como Bangladesh
cuentan con plataformas de comercio electronico establecidas,
lo que proporciona una infraestructura lista para ser utilizada,
como una via adicional para diversificar las relaciones comer-
ciales. A su vez, ambos paises producen bienes especificos que
pueden ser de interés mutuo en el mercado global.

Se manifiesta la oportunidad de ampliar acuerdos bilaterales
en areas como economia del conocimiento (mediante el estable-
cimiento de acuerdos de transferencia de tecnologia programas
de formacion y capacitacion, investigacion conjunta y espacios
de innovacién), turismo (implementando nuevas politicas de
visas, incentivando la promocion turistica conjunta, desarro-
llando paquetes turisticos combinados), mineria (exploracion
de oportunidades de inversion, transferencia de reconocimientos

3 Se trata de un logo -constituye una politica de Estado-, que tiene como objetivo
posicionar a la Argentina en areas claves como el turismo, la cultura y las ex-
portaciones; asi como también fortalecer el sentido de pertenencia nacional.
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en mineria sostenible) y agronegocios (mediante el fomento de
la exportacion de productos agricolas, el intercambio de tecno-
logias y el desarrollo de proyectos agro industriales).

CAso cHINO. EL FUTBOL COMO HERRAMIENTA DE SOFT-POWER

El Global Soft Power Index, elaborado por Brand Finance,
estd basado en encuestas a personas en mas de 100 paises
e incorpora medidas como familiaridad (marcas nacionales
reconocidas por la gente), influencia, reputacion, percepciones
(a través de los 8 pilares del soft-power: empresas y comercio,
gobernanza, relaciones internacionales, cultura, medios y comu-
nicacion, ciencia y educacion, valores y futuro sostenible). En
2023, el indice otorgd un puntaje de 74.8 a Estados Unidos, 65
a China, 42.2 a Argentina y 35.1 a Bangladesh, como se puede
observar en la Figura 2.

Figura 2: Global Soft Power Index 2023
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Nota. Reproducido de Global Soft Power Index 2023, de Brand Finance, 2023,
(https://brandirectory.com/softpower/chartiregion=1&x=1&y=2¢2=9999). To-

dos los derechos reservados 2023 por Brand Finance Plc.
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China cuenta con las condiciones materiales como para di-
sefar sus estrategias de soft-power y las vienen aplicando hace
afos. El deporte en general, y el futbol en particular, puede ser
una herramienta muy util en el ejercicio del soft-power y China
lo utiliza incluso como estrategia de politica exterior. El gigante
asiatico considera que el futbol es el motor del crecimiento de
la industria deportiva del pais, convertir al pais en una poten-
cia del futbol mundial, desde el punto de vista chino, seria una
forma de contribuir al desarrollo de la economia, la sociedad y
la cultura (Leite Junior y Rodrigues, 2017, p. 116).

La seleccion masculina de fatbol de China particip6 en una
sola Copa Mundial de la FIFA, en 2002, que se llev6 a cabo en
Corea del Sur y Japon, perdiendo tres partidos de tres jugados *.
Sin embargo, China busca convertirse en una potencia mundial
en este campo e incluso convertirse en Campeén del Mundo
hacia 2050. En esta linea, en abril de 2016, la Comision Na-
cional de Desarrollo y Reforma, una agencia dependiente del
Consejo de Estado de la Republica Popular China, anunci6 el
Plan de desarrollo a mediano y largo plazo del futbol chino
(2016-2050) (Gobierno de China, 2016).

La estrategia china para el desarrollo del fatbol forma parte
de un esfuerzo a largo plazo para transformar a China en una
potencia futbolistica y diversificar su éxito deportivo mds alld
de los deportes olimpicos tradicionales. El Plan de Desarrollo y
otras iniciativas relacionadas al sector, han sido respaldadas a
nivel gubernamental y se ha traducido en una serie de politicas
y planes especificos. Por un lado, se ha fomentado la inclusion

4 Sin embargo, la seleccion femenina de futbol de China ha participado
en varias ediciones. La primera edicion de la Copa Mundial femenina
fue en 1991, en China. A su vez, el pais particip6 del mundial 1995,
jugando una semifinal, fue subcampedn en 1999, particip6 en 2003,
en 2007, en 2015 y en 2019. En 2023 no pas6 la fase de grupos.
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del futbol en el curriculo de educacion fisica en escuelas y se han
establecido programas para entrenar a profesores de educacion
fisica en técnicas de fitbol, se ha invertido en infraestructura,
se han implementado programas de formacion y desarrollo de
talento, se ha invertido en el fomento de la competicion de alto
nivel, se han firmado acuerdos con clubes y asociaciones de
futbol y se han llevado a cabo campaiias de promocion para
fomentar el interés y la pasion por el futbol entre la poblacion
china (Gundogan, s. f.). El desarrollo del deporte nacional en
China es relativamente reciente, en el cual se destacan en algu-
nas disciplinas como el tenis de mesa, baloncesto y el voleibol,
y luego el futbol en particular. La reforma en la gobernanza
del fatbol chino también estimulé su internacionalizacion y
la cooperacion con instituciones extranjeras, particularmente
con aquellos paises con un mayor grado de desarrollo de esta
disciplina (Peng et al., 2018).

Actualmente, en el marco de la estrategia para el desarrollo
del fitbol en China, se han convocado a muchos entrenadores
argentinos para ir a ensefar al pais asiatico. Tal es el caso de
Atilio Oyola (delantero del equipo Racing Club de la provincia
de Coérdoba) y su hijo Nahuel quienes en el 2015 recibieron la
propuesta de ir a China (Barraza, 2021). El primero de ellos fue
un destacado delantero zurdo de la época dorada de Racing
(que obtuvo el subcampeonato del Nacional de 1980 bajo la
conduccion del legendario Coco Basile), mientras que Nahuel,
su hijo, también tuvo un paso por el equipo cordobés. Oyola ya
contaba con la experiencia previa de haber trabajado en Tokio,
Japon, en la Escuela de futbol del Club argentino Boca Juniors.
Padre e hijo dejaron Argentina con un contrato por un afo y
en el transcurso del primer mes ya les querian ofrecer quedarse
mds tiempo: “nos adaptamos rapido y estuvimos cinco afios
trabajando para la ciudad de Weinan, donde logramos el obje-
tivo que nos habian planteado y el que nos habiamos planteado
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nosotros mismos para terminar un ciclo en esa ciudad” (Oyola,
2021, como se citd en Barraza, 2021, parr. 3), contaba Atilio en
una entrevista del canal deportivo argentino TyC Sports.

El 29 de marzo de 2023, el embajador chino en Argentina,
Zou Xiaoli, se reuni6 con entrenadores argentinos de futbol que
trabajaran en China (News ArgenChina, 2023). Los entrenado-
res participaran en la ensefianza del fitbol en escuelas primarias
y secundarias de la provincia de Shaanxi, con el objetivo de
mejorar el nivel de formacion del futbol juvenil.

CONCLUSIONES

Los vinculos asimétricos de los Estados pequeiios con otros
estados son los que ejercen presiones sobre las identidades
internacionales de los mismos, definiendo sus intereses y el po-
sible alcance de sus objetivos (Long, 2022). Los formuladores
de politicas de estos Estados deben identificar y hacer un uso
adecuado de los recursos disponibles para lograr influencia en
sus relaciones asimétricas, dado que carecen de formas mas
tradicionales de poder. Los Estados pequefios pueden relacio-
narse e incluso obtener apoyo diplomatico de otros Estados
pequefios para promover causas particulares. Dentro de las tres
categorias de poder antes mencionadas (derivado, colectivo y
particular-intrinseco), consideramos que para la Argentina el
futbol califica como poder particular-intrinseco, es un activo
potenciado actualmente por el éxito futbolistico de la seleccion
nacional pero sumamente relevante desde hace ya varios afos.
En palabras de Hobsbawn (1991): la comunidad imaginaria
de millones parece mas real en la forma de un equipo de once
personas con un nombre. Ademds, agrega que el individuo,
incluso el que simplemente aplaude, se convierte en el simbolo
de su nacion.
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El futbol, una pasion compartida por muchas personas y un
bien fundamental de la cultura popular argentina, desempefia un
papel relevante en la representacion de Argentina a nivel global.
En este marco, consideramos menester que la Argentina pro-
cure capitalizar el éxito futbolistico en términos de diplomacia
y politica exterior de mediano plazo. El caso chino explorado
permite dar luz sobre la necesidad de trazar caminos y planes
de politica publica, interior y exterior, para aprovechar las con-
diciones materiales bilaterales dadas. Si bien China es un Estado
grande, asimismo, su agenda de politica interior y exterior esta
enmarcada dentro del Sur Global. El gobierno chino ha mos-
trado un particular interés en el desarrollo del futbol en todos
sus niveles, fundamentalmente acoplado a las ideas nacionales
del PCCh, por parte de la quinta generacion de lideres chinos.

Asia quizas sea la region mas fanatica de la Seleccion argen-
tina fuera del pais. La dirigencia de la Asociacién Argentina de
Futbol (AFA) trabaja desde hace afios con nuevos auspiciantes
asiaticos (de India, Dubai y China, por ejemplo), incluso antes
de la victoria en el ultimo Mundial de Qatar, luego de observar
el potencial mercado que estaba siendo desaprovechado. Las
empresas chinas se destacan entre la lista de sponsors: Pan Pan
Foods, GAC Mitsubishi, Linxi Games y Tencent, entre otros. La
AFA también inici6 negociaciones con una empresa fintech de
Bangladesh luego de los festejos en el pais (Sainz, 2023).

En el marco de la inauguracion de la Embajada argentina en
Bangladesh -con el decreto 67/2023- al que asistio el canciller
Santiago Cafiero, también se aprovech¢ el evento para que el
capitan de la seleccion de fatbol bangladesi, Jamal Bhuyan,
firmara un contrato por un afio con un club del ascenso: Sol de
Mayo (Viedma) (Infobae, 2023). Ademds, en el mes de mayo
del corriente afio, la AFA y la empresa Bkash, la compania
de servicios financieros méviles mas grande del pais asidtico,
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firmaron un acuerdo de patrocinio regional (Asociacion del
Fuatbol Argentino, 2023).

La capitalizacion del éxito futbolistico como condicion espa-
cio- temporal también podria ramificarse en la profundizacion
de las redes comerciales con Bangladesh. Si bien la balanza co-
mercial es superavitaria para la Argentina, la concentracion de
las exportaciones en pocos productos presenta un gran desafio
que debe ser potenciado como politica interior y exterior. El
avance hacia la diversificacion de la oferta y la incorporacion
de productos con mayor agregado de valor son pasos necesa-
rios para el crecimiento del comercio entre ambos paises. Cabe
destacar que la economia de Bangladesh ha crecido aproxima-
damente un 6% anual desde 2005; y que en los tltimos afios
ha registrado un indice de crecimiento de aproximadamente
un 8%, tratindose de cifras por encima del promedio asiatico.

En 2022, la suma de los saldos comerciales con Vietnam,
Indonesia, Malasia, Bangladesh, India y Pakistdn (todos grandes
socios de Argentina en Asia) fue de aproximadamente USD
8.300 millones. En el mismo afio, el saldo comercial con China
fue deficitario por aproximadamente USD -9.600 millones.
Entonces, el superavit comercial con dichos socios asiaticos
va camino a compensar el déficit argentino con China. Esta
constituye una de las razones por las cuales la politica exterior
argentina debe enfocarse en expandir la vinculacion comercial
con otros paises de Asia, mas alla de los intensos vinculos con
China. Ademas, para el periodo 2002-2022, se observa una
tendencia creciente de la balanza comercial de dichos paises,
contrario al comportamiento de la balanza comercial con China.

Estos datos resaltan la necesidad de profundizar la presencia
diplomatica, econémica y comercial argentina en otros paises
de Asia, que actualmente no concitan tanta energia diplomatica
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como el gigante asiatico. Sin embargo, consideramos que, en
linea con la reapertura de la embajada, es necesaria la creacion
de mds redes interpersonales, sin considerar exclusivamente el
entrelazamiento comercial. Argentina y Bangladesh podrian
tener resultados beneficiosos que potencien atin mas la relacion
bilateral. La proyeccion de una politica exterior basada en el
deporte debe aprovechar las condiciones espacio-temporales
emergentes de forma estratégica y sostenida en el tiempo.

Si bien es cierto que las relaciones inter-gubernamentales
han sido el eje sobre la cual se vienen vinculando los paises, es
importante destacar que también se han sumado nuevos actores
como grupos parlamentarios de amistad y cimaras empresarias,
configurandose una densa y promisoria red. Ademas del fanatis-
mo por la Seleccion argentina, existe un fuerte acercamiento y
solidaridad historica entre las naciones, una visiéon compartida
sobre la cooperacion y el orden internacional, y un creciente co-
mercio. En ese sentido, entendemos que los paises débiles pueden
tener un margen de maniobra comun en 4reas especificas donde
gozan de ventajas comparativas respecto a los paises centrales.

Dentro del marco de oportunidades en la relacion bilate-
ral entre Argentina y Bangladesh, el futbol, entonces, emerge
como una herramienta clave para fomentar la cooperacion y
la comprension mutua. La pasion compartida por este deporte
en ambos paises puede actuar como un vinculo cultural que
promueva la organizacion de partidos amistosos a nivel nacional
e internacional, asi como también facilitar la creacién de pro-
gramas de intercambio de jugadores. Asimismo, el fomento del
intercambio cultural implicaria una variedad de manifestaciones
artisticas, que abarcan desde expresiones visuales y escénicas
hasta musica, baile y gastronomia. Esto no sélo estimularia
un mayor conocimiento de las tradiciones y valores de cada
pais, sino que también podria generar nuevas perspectivas en
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términos comerciales y turisticos. La colaboracion en el ambito
educativo puede adoptar diversas formas, desde la implemen-
tacion de programas de intercambio estudiantil y académico
hasta la facilitacion de proyectos de investigacion conjuntos,
a alto nivel educativo institucional. Asimismo, la cooperacién
en tecnologia y desarrollo ofrece un espacio vital para abordar
desafios comunes, como la seguridad alimentaria.

Dentro de los principales desafios se destaca la barrera lin-
gliistica, y obsticulos regulatorios y/o comerciales. En torno al
ultimo, se deberd trabajar en tratados y acuerdos que busquen
facilitar y fortalecer las politicas regulatorias para aumentar el
comercio entre ambos paises.

Como mencionamos anteriormente, el fitbol entendido
como recurso singular tanto de Argentina como de Bangladesh
en este caso de estudio, deberia ser abordado estratégicamente
con el fin de potenciar los relacionamientos y la generacion de
redes sociales, culturales, politicas y econémicas entre ambos
paises. Se trata de dos paises “pequefos” que poseen en comun
varias caracteristicas, pudiendo profundizar la cooperacion Sur-
Sur. El caso de estudio entre ambos paises puede ser referencial
para analizar la influencia del acontecimiento espacio-temporal
especifico (Copa Mundial) como catalizador del afianzamiento
de un vinculo, y lo mismo podria analizarse para otros casos
del continente asiatico.
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